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W odpowiedzi na}pismo z dnia 18 grudnia 2015 r. (znak: DSZ 0135/104/15/1832),
przy ktérym przekazano ﬂros’bQ pielegniarek zatrudnionych w penitencjarnej stuzbie zdrowia,

uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.
| .
Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
og6lnych warunkow umdw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1400),
zmienionego rozporzadzeniem z dnia 14 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. poz. 1628),

; | . . N
zwanym dalej ,rozporzadzeniem”, wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego

\
zawartego w art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, z pozn. zm.),
przyjmuje sig, iz Sredni| wzrost miesigcznego wynagrodzenia pielegniarek i potoznych
wraz z pochodnymi, w okresie od dnia 1 wrzesnia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2016 r.

|
zostanie zwigkszony do 400 zt., a w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2016 r.

wyniesie 400 zt. |

|
Ponadto w § 4 ust. 5 rozporzadzenia zapewnia si¢ dalszy $redni wzrost miesiecznego
|
wynagrodzenia wraz z pochodnymi o:

1) 800 zt od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r., w tym kwote 400 zl.
wskazang powyzej;

2) 1200 zt od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r., w tym kwote, o ktorej
|

mowa w pkt 1;

3) 1600 zt od dnia 1 Wrzesnia 2018 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r., w tym kwotg, o ktore;j

mowa w pkt 2. ‘
|
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Natomiast u $wiadczeniodawcow posiadajacych umowy o udzielanie $wiadczen
w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna, dla ktorych jednostka rozliczeniowa
jest kapitacyjna stawka roczna, $wiadczenia te beda objete zwigkszonym finansowaniem
poprzez wzrost kapitacyjnej stawki rocznej dla pielggniarki podstawowej opieki zdrowotnej,
potoznej podstawowej opieki zdrowotnej oraz pielegniarki $rodowiska nauczania
1 wychowania w sposéb zapewniajacy s$redni wzrost miesigcznego wynagrodzenia.
Wzrost kapitacyjnej stawki rocznej nastapi od dnia 1 stycznia 2016 r. i ma zapewnié
odpowiedni wzrost wynagrodzenia pielggniarek i potoznych, w skali kraju.

Celem rozporzadzenia bylo objecie podwyzka pielegniarek posiadajacych umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, z wylaczeniem umow w rodzaju podstawowa
opieka zdrowotna oraz uméw w rodzaju leczenie szpitalne — $wiadczenia
wysokospecjalistyczne.

Pielggniarki sa uprawnione do wzrostu wynagrodzen, jezeli spelniaja lacznie
nastgpujace warunki: wykonujg zawod pielegniarki lub poloznej (prowadza dziatalnos¢
gospodarczg w formie indywidualnej praktyki lub w formie grupowej praktyki np. spotek
cywilnych, jawnych), i posiadaja zawarta umowg o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
z dyrektorem oddziatu wojewodzkiego NFZ, a takze udzielaja $wiadczen opieki zdrowotnej
- zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia. Powyzsze pielegniarki byly uwzgledniane w 0golnej
liczbie 0s6b wykonujacych te zawody, ktéra brana byta pod uwage przy obliczaniu skutkow
finansowych rozporzadzenia.

Co warte podkreslenia przepisy przedmiotowego rozporzadzenia nie przewidujq
jednak wzrostu $redniego miesiecznego wynagrodzenia dla pielegniarek zatrudnionych
w Stuzbie Wigziennej zaréwno w ramach etatéw cywilnych, jak i na podstawie stosunku
stuzbowego, jako funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Tym samym nie zostaty rowniez na ten
cel uwzglednione $rodki finansowe z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla pielegniarek
w Stuzbie Wigziennej.

Wedlug szacunkowych danych, na dzien 31.12.2015 r. w jednostkach
organizacyjnych wigziennictwa na stanowiskach mitodsza pielegniarka - przelozona
pielggniarek stuzbe petni 894 funkcjonariuszy oraz sa zatrudnieni pracownicy na 79,215 etatu.
Sredni miesigczny skutek wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz uposazen

w okresie 1 stycznia 2016 r. — 31 sierpnia 2019 r. wyniostby ok. 1055 zt na etat.

Ewentualny wzrost wynagrodzenia pielegniarek w ramach struktury stanowisk

W wigziennictwie, przy uwzglednieniu maksymalnych wzrostow przewidzianych



w rozporzadzeniu, z jednej strony wymagalby zagwarantowania srodkéw finansowych,
a z drugiej strony spowoduje wzrost roszczen pozostatych grup pracownikow
i funkcjonariuszy, w tym lekarzy i funkcjonariuszy dzialu ochrony. Jednoczesnie przy
uwzglednieniu wysokosci wzrostu wynagrodzenia na stanowisku pielegniarki, zostanie
zaburzona siatka stanowisk i grup uposazenia, a stanowisko pielggniarki bytoby w wysokosci
uposazenia porownywalnej do stanowiska kierownika jednostki organizacyjnej SW lub jego
zastepcy oraz kierownikow komorek organizacyjnych jednostki.

Przy rozpatrywaniu przepiséw rozporzadzenia w stosunku do pielegniarek w Stuzbie
Wigzienne] pelniacych stluzbe w charakterze funkcjonariuszy, nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze funkcjonowanie takiej formacji jaka jest Stluzba Wigzienna, jest zwigzane
z podlegtoscia stuzbowa, z obowiazkiem wykonywania rozkazow i polecen przetozonych.
Kazda pielegniarka podlegajaca pragmatyce stuzbowej z 2010 r. jest przede wszystkim
funkcjonariuszem, ktoéry musi pozna¢ specyfike i warunki petnienia stuzby, podlega¢ rygorom
.;%uzby, by¢ dyspozycyjnym i przygotowanym do realizacji zadan na réznych stanowiskach
i w réznych jednostkach organizacyjnych. Jest to zwiazane z potrzeba zapewnienia
maksymalnej operatywnosci Stuzby Wigziennej oraz dyspozycyjnosci funkcjonariuszy
wykonujacych obowiazki w ramach hierarchicznej podlegtosci stuzbowej. Podleglosé
stuzbowa jest cecha szczegdlna, charakterystyczng dla tzw. stosunkéw shuzbowych,
stanowigcych podstawe peienia stuzby w wojsku i innych stuzbach. Znaczny zakres takiej
podlegtosci sprawia, iz w tych stosunkach zatrudnienia nie ma réwnorzednosci podmiotow,
co jest typowe dla stosunku pracy. Tym samym przelozony zyskuje znaczna dyskrecjonalna
wiadzg ksztaltowania sytuacji prawnej podwladnego. Podjecie shuzby w formacjach
mundurowych, w tym w Shizbie Wigziennej, jest dobrowolne. Kazdy, kto dobrowolnie
przystepuje do takiej stuzby, rezygnuje z pewnej czesci swobod obywatelskich. Zwiekszone
obowiazki i zadania oraz dyspozycyjnos¢ w pewnym sensie rekompensuja funkcjonariuszom
szczegOlne uprawnienia, w tym m.in. mozliwo$¢ wczesniejszego przechodzenia na
zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Kazda zmiana wysokosci
Swiadczen 1 wynagrodzenia funkcjonariuszy wymaga zmiany wysokosci srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia Sthuzby Wigziennej w budzecie panstwa oraz przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej
przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
tj. przepisow wydanych na podstawie art. 56 ust. 4 i art. 57 ust. 3 ustawy o Shuzbie

Wigzienne;j.



Przechodzac na grunt aktualnie istniejacej sytuacji pielegniarek funkcjonariuszy
w Stuzbie Wieziennej, a w szczegdlnosci stawek uposazenia zasadniczego w grupie
stanowisk funkcjonariuszy — pielegniarek, kierownictwo Stuzby Wigziennej poczynito szereg
staran w celu poprawy ich sytuacji. Przede wszystkim w ostatnich latach zmienione zostaly
dotychczasowe przepisy, ktére nie przewidywaly mozliwosci mianowania funkcjonariusza
pielegniarki z wyksztalceniem wyzszym magisterskim lub licencjackim na stanowiska
w korpusie oficerskim lub chorazych. Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej, po raz pierwszy w historii wigziennictwa stworzono
dla tej grupy zawodowej mozliwos¢ uzyskania szlifow oficerskich i chorazego oraz nominacji
na wyzsze stopnie stuzbowe, a takze otrzymywanie z tego tytulu wyzszych dodatkow
za stopien stuzbowy. Dotychczas tylko pielegniarki zajmujace nieliczne stanowiska
przetozonych w jednostkach, w ktdrych jest szpital: przetozonej pielegniarek lub pielegniarki
oddzialowej, mialy mozliwos¢ awansu w ww. korpusach. W zakresie okreslenia
maksymalnego docelowego stopnia na danym stanowisku shuzbowym dokonano tez zmiany
w stosunku do dotychczasowych uregulowan na stanowisku pielegniarki oddziatowej,
podwyzszajac mozliwo$¢ awansu w stopniu ze stopnia porucznika na stopien kapitana,
z uwagi na wprowadzenie stanowisk starszej pielegniarki, pielegniarki i wtasnie miodszej
pielegniarki w korpusie oficerskim. Innymi stowy siatka stanowisk pielegniarek zostala
dostosowana do trojstopniowej struktury stanowisk wystepujacych w shuzbie na innych
stanowiskach stuzbowych, w taki sposob, aby nie roznicowaé drogi awansu poziomego
1 w stopniach w stosunku do innych grup funkcjonariuszy. Ponadto w strukturze personelu
funkcjonariuszy, aktualne przepisy, uwzgledniaja wyksztalcenie pielegniarek magisterskie
1 licencjackie, zgodnie z wustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawa
0 z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i poloznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1453,
z pozn. zm.). Warto takze podkresli¢, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie stanowisk stuzbowych oraz stopni funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (Dz. U. z 2015 r. poz. 544), zwanego dalej , taryfikatorem”, sytuuja stanowisko
starszej pielegniarki, pielggniarki i mlodszej pielegniarki odpowiednio w korpusie oficerskim
i chorazych. Utworzono jednoczesnie w zakresie awansu poziomego 3 stopniowe stanowiska
analogicznie, jak na innych stanowiskach zajmowanych przez funkcjonariuszy
z wyksztalceniem magisterskim i licencjackim (np. mlodszy inspektor — inspektor - starszy
inspektor) oraz w podoficerskim korpusie — mlodszej pielegniarki. Zagwarantowanie
wyzszych stopni stuzbowych oraz wynagrodzeni dla funkcjonariuszy — pielegniarek,

ktore byloby konkurencyjne na rynku pracy, przy jednoczesnym zachowaniu relacji



do wynagrodzen pozostalych funkcjonariuszy, bylo przedmiotem propozycji Kierownictwa
Stuzby Wieziennej, w trakcie prac nad ustawg o Stuzbie Wigziennej i stosownych aktow
wykonawczych, czyli ww. taryfikatora i rozporzadzenia w sprawie uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Propozycje w zakresie podwyzszenia uposazenia
zasadniczego pielegniarkom na nowo utworzonych stanowiskach w korpusie chorazego
i oficerskim nie uzyskaty akceptacji. Kierownictwo Stuzby Wigziennej w trakcie prac nad
projektem taryfikatora” 1 drugim projektem dotyczacym stawek wynagrodzenia
zasadniczego shuzby zdrowia, wychodzito naprzeciw oczekiwaniom tej grupy zawodowe].
Biu-ro Stuzby Zdrowia Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej i srodowisko pielggniarek,
reprezentujace pielggniarki z catej Polski, aktywnie uczestniczylo w uzgodnieniach nad ww.
projektami. Zarowno stanowiska, jak i1 grupy zaszeregowan zostaly precyzyjnie dostosowane
do analogicznych stanowisk w korpusach oficerskich. Proponowana siatka stanowisk oraz
nazewnictwo stanowisk, wychodzitlo naprzeciw oczekiwaniom srodowiska pielegniarek,
poniewaz porzadkowalo siatk¢ stanowisk, analogicznie do innych stanowisk oficerskich, w
szczego6lnosci w zakresie grup wynagrodzen. Przepisy ,.taryfikatora”, byly przygotowywane
dla utworzenia korpusu pielggniarek oficerow i chorazych, z mnoznikami wynagrodzen
analogicznych dla trojstopniowych stanowisk w administracji, tj. stanowiska mlodszy
inspektor - inspektor - starszy inspektor. Uzupelnieniem ,taryfikatora” byl projekt
rozporzadzenia ~ Ministra ~ Sprawiedliwosci w  sprawie uposazenia  zasadniczego
funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej. Warunkiem jednak akceptacji obu projektow
rozporzadzen przez Ministra Finanséw, bylo zachowanie dotychczasowych relacji pomiedzy
uposazeniem funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, na podstawie dotychczasowych przepisow
W sprawie uposazenia zasadniczego wydanego na podstawie uchylonej ustawy, a nowym
rozwigzaniem wynikajacym z nowej ustawy o Stuzbie Wieziennej. Z dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia, funkcjonariusze mieli zachowa¢ stanowiska wedlug grup zaszeregowania
dotychczas  obowiazujacych. Wdrozenie projektowanych rozwiazan —wynikajacych
z rozporzadzenia nie moglo angazowa¢ srodkdéw budzetu panstwa w jakiejkolwiek fazie
realizacji omawianego przedsigwzigcia ponad $rodki dotychczas przeznaczone na ten cel,
a w konsekwencji nie moglo powodowa¢ dodatkowych kosztéw wymagajacych
sfinansowania. W zwiazku z powyzszym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27 stycznia 2011 r. w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;,
grupy zaszeregowan na stanowiskach pielegniarek zostaly ,,przeniesione” z dotychczasowych
tabel wynagrodzen stanowisk pielggniarek, ktore pelnity stuzbe przede wszystkim w korpusie

podoficerskim, natomiast przepisy ,taryfikatora” uwzglednialy strukture stanowisk



w poszczegdlnych korpusach. Innymi stowy uposazenia zasadnicze pielegniarek bez wzgledu
na zajmowane stanowisko 1 korpus, czy to podoficerski, chorazego, czy oficerski, pozostaly
na tym samym poziomie stanowisk wynikajacym z korpusu podoficerskiego.

Realnym rozwiazaniem problemu wynagrodzen pielggniarek funkcjonariuszy
w Stuzbie Wieziennej, z pewnoscig bytoby podwyzszenie grup zaszeregowania uposazenia
zasadniczego stosownie do poziomu wyksztalcenia wyzszego, analogicznie jak na
rownorzednych stanowiskach w innych pionach stuzby. Skutek finansowy realizacji
podwyzek w ramach ewentualnej zmiany grup zaszeregowania, dla funkcjonariuszy
pelniacych stuzbe na stanowiskach mlodsza pielggniarka — przetozona pielegniarek, przy
zalozeniu ustalenia kategorii zaszeregowania na poziomie odpowiadajacym kategoriom
zaszeregowania w korpusie oficerskim na stanowiskach mlodszy inspektor — specjalista
wynositby okoto 4 635 tys. zI. Skutek ten uwzglednia wzrost uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkiem z tytutu wystugi lat $rednio o 14 % oraz wydatkéw z tytutu nagréd rocznych
funkcjonariuszy. Dodatkowym skutkiem finansowym bylyby wydatki relacjonowane do
uposazen (np. z tytutu nagréd jubileuszowych). Sredni miesigczny skutek wzrostu uposazen
wyniostby ok 432 zi.

Przyjmujac analogiczng warto$¢ wzrostu wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach  pielegniarskich, roczny skutek wzrostu wynagrodzen wynidsitby
ok. 411 tys. zt.

Jednoczesnie informuje, ze uwzglednione w projekcie ustawy budzetowej na 2016 r.
dodatkowe $rodki na podwyzki uposazen funkcjonariuszy oraz wynagrodzen pracownikow
nie uwzglednialy dodatkowego wzrostu uposazef i wynagrodzen wynikajacych z wyzej
cytowanych rozporzadzen Ministra Zdrowia dla pielegniarek zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych wigziennictwa.

W projekcie ustawy budzetowej na 2016 zostaly zabezpieczone dodatkowe $rodki
finansowe na podwyzki uposazen funkcjonariuszy. W czesci nr 37 , Sprawiedliwo$é” na
2016 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 77 800 tys. zt. na podwyzki uposazen
funkcjonariuszy i $wiadczen relacjonowanych do uposazen funkcjonariuszy. Srodki te
zostaly przeznaczone na wzrost od dnia 1 stycznia 2016 r. uposazenia zasadniczego na
stanowisku miodszego referenta oraz wzrost dodatku za stopier o 175 zt., w jednakowej
wysokosci w poszczegdlnych korpusach. Podwyzszenie wysokosci uposazenia zasadniczego
tylko jednym na stanowisku mlodszego referenta podyktowane jest potrzebami stuzby.
Wysoko$¢ uposazenia zasadniczego na stanowisku mlodszego referenta obliczona wg

aktualnego wskaznika wynosi 1055 =z i nie byla podwyzszana od dnia



| stycznia 2008 r. pomimo, iz pozostale stawki uposazenia zasadniczego na pozostalych
stanowiskach wzrosty od dnia 1 stycznia 2009 r., na podstawie kolejnego rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci i zostaty utrzymane do dnia dzisiejszego. Zamrozenie stawki
wynagrodzenia zasadniczego na najnizszym stanowisku powoduje, ze wysokos¢é
wynagrodzenia jest nieadekwatna do warunkow i szczegdlnego charakteru petnione; stuzby
oraz jest nieatrakcyjna na rynku pracy. Wysokos¢ uposazenia zasadniczego na najnizszym
stanowisku stuzbowym powinna wzrosng réwniez z uwagi na koniecznos¢ dostosowania
wysokos$ci uposazenia do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r. (Dz. U. poz. 1385),
ktore zostato ustalone w wysokosci 1850 zt.

Kierownictwo Stuzby Wieziennej dostrzega aktualng sytuacje finansowa
pielegniarek (w tej samej sytuacji w korpusach sa funkcjonariusze pelnigcy stuzbe na
stanowiskach oddzialowych w dziale ochrony), jak réwniez innych grup zawodowych, w tym
lekarzy oraz pozostatych zawodow i specjalizacji.

Niewatpliwie najbardziej korzystne i wilasciwe byloby rozwiazanie polegajace
na podwyzszeniu grup uposazenia zasadniczego wedtug propozycji wskazanej wyzej, w celu
dostosowania siatki ptac pielegniarek w korpusie chorazego i oficerskim. Wymaga to jednak
zwiekszenia $rodkéw z przeznaczeniem dla wigziennictwa, przy czym kazda podwyzka jedne;j
grupy zawodowej, powinna uwzglednia¢ réwniez realny wzrost w pozostalych dziatach

(w szczegolnosci w pionie ochronnym).




